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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 06 de octubre de 2024, los asambleistas Rebeca Viviana Veloz Ramirez
y Edgar Geovanny Benitez Calva, remiten mediante Memorando Nro. AN-RVVR-
EGBC-001-2024-M de 06 de octubre de 2024, al sefior Doctor Eckenner Reader
Recalde Alava, Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de
Ley de Creacion de la Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas”.
Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa.

Ademas, se anexa al Proyecto de Ley el informe favorable vinculante del organismo
encargado de la planificacion, regulacién y coordinacion del sistema, que tendra
como base los informes previos favorables y obligatorios de la institucidon
responsable del aseguramiento de la calidad y del organismo nacional de
planificacion, para los fines pertinentes, en correspondencia de lo estipulado en el
Articulo 354 de la Constitucion.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-4328-M de fecha 07 de octubre de 2024, solicito se proceda con la elaboracion
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administraciébn Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republicay 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por los asambleistas Rebeca Viviana Veloz
Ramirez y Edgar Geovanny Benitez Calva, con el respaldo de nueve! asambleistas,
qgue corresponde al 07 % de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la
cual cumple con lo exigido en los articulos 134, nimero 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y 54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Respecto a la correspondencia de la iniciativa de los asambleistas Rebeca Viviana
Veloz Ramirez y Edgar Geovanny Benitez Calva, es necesario sefialar lo siguiente:

El Proyecto de Ley pretende crear la Universidad Publica de Santo Domingo de los
Tsachilas como una institucion de educacién superior, con personeria juridica
propia, de derecho publico y sin fines de lucro; con autonomia académica,
administrativa, econdmica, financiera, organica y patrimonio publico. Segun el
contenido de la Motivacion del Proyecto de Ley, “La creacién de la Universidad de
Santo Domingo de los Tséachilas es una iniciativa estratégica para promover el
desarrollo integral de la provincia y su entorno. Esta universidad proporcionara
acceso a la educacion superior de calidad, fomentara la investigacion e innovacion,
y contribuira al crecimiento econémico y social de la region, en especial dados los
indicadores economicos y sociales.”

Al proponer la creacion de una institucion de educacion superior de derecho publico,
en principio se incrementaria el gasto publico, por lo tanto, se entenderia que la
iniciativa de este Proyecto de Ley no le corresponderia a los Asambleistas
Proponentes, sino al Presidente de la Republica. Sin embargo, al revisar la
Propuesta de manera integral, en la Motivacion del Proyecto de Ley se sefiala lo
siguiente:

1 Se adjuntan 11 firmas de respaldo al “Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Publica de Santo Domingo de los
Tsachilas”. Sin embargo, los memorandos Nros. AN-CDEP-2024-0448-M y AN-GVRE-2024-0072-M, se repiten dos veces,
por lo tanto se considerara una sola firma de cada memorando como valida.
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“...) Se debe aclarar que de conformidad con la informacion de respaldo la
creacion de la Universidad de Santo Domingo al obtener el informe favorable
del CES significa que cumpli6 el articulo 109, numeral 9 de la Ley Organica
de Educacion Superior respecto a contar con la certificacion del Ministerio de
Economia y Finanzas para la creacion de la partida presupuestaria
correspondiente que garantice su financiamiento. Es asi que en el
PROYECTO DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS se sefiala que se cuenta con ‘el
compromiso del Ministerio de Economia y Finanzas garantizando la
asignaciéon del espacio presupuestario por USD. 35.000.000,00 (treinta y
cinco millones con 00/100 ddlares), lo que permitira financiar la construccion
de la infraestructura, equipamiento, implementacion de bibliotecas,
laboratorios, plantas procesadoras, clinica veterinaria, nobmina, entre otros.”

Esta certificacion fue contestada mediante oficio Nro. MEF-MEF-2024-0976-
O de fecha 10 de septiembre de 2024 suscrito por el Sr. Juan Carlos Vega
Malo, Ministro de Economia y Finanzas del Ecuador. Lo anterior significa que
este proyecto no generara un aumento de gasto no presupuestado. Ademas,
la norma de creacion de la Universidad de Santo Domingo se encuentra
vigente desde 2018, cuando el legislador mediante ley publicada en Registro
Oficial Suplemento 297 de 2 de Agosto del 2018 incluy6 la disposicion
general séptima en la Ley Organica de Educacion Superior que asi lo
dispuso.”

Por su parte al revisar el Oficio No. MEF-MEF-2024-0976-O de 10 de septiembre
de 2024, suscrito por el sefior Juan Carlos Vega Malo, Ministro de Economia y
Finanzas, que contiene el pronunciamiento sobre la asignacion presupuestaria por
USD. 35.000.000,00 para el proyecto de creacion de la Universidad Publica de
Santo Domingo de los Tséachilas, en lo pertinente se establece que: “En virtud de
las disposiciones legales y reglamentarias citadas, el ente rector de las finanzas
publicas garantizara la asignacion del espacio presupuestario por USD.
35.000.000,00 (treinta y cinco millones con 00/100 ddlares) en un periodo de cinco
afos para el proyecto de creacion de la Universidad Publica de Santo Domingo de
los Tsachilas, una vez que se cuente con todos los requisitos establecidos en la
normativa legal vigente.”

Respecto a la correspondencia de la iniciativa la Corte Constitucional ha sefalado:

‘que la aprobacion de un proyecto de ley no proveniente de la iniciativa
presidencial que aumente el gasto publico, si bien incumple el articulo 135 de
la Constitucién, no acarrea, por esa especifica razén, la inconstitucionalidad
de la ley si el presidente de la Republica no la objeta por inconstitucional
basado en el incumplimiento de aquel articulo. Esto se debe a que ha sido el
propio presidente de la Republica quien ha aprobado las consecuencias en
la politica fiscal de una ley no proveniente de su iniciativa, por lo que la
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rectoria de la politica fiscal en manos de la Funcion Ejecutiva no se ha visto
socavada. Si, a pesar de esa aceptacion, la ley tuviera que ser declarada
inconstitucional, lejos de proteger la rectoria de la Funcidén Ejecutiva en la
politica fiscal, se recortarian las opciones politicas del propio presidente de
la Republica para lograr acuerdos con la Asamblea Nacional que superen
eventuales impases en el tramite de proyectos de ley carentes de iniciativa
presidencial que aumenten el gasto publico. No hay que perder de vista que
la referida rectoria de la Funcion Ejecutiva se ve garantizada, en todo caso,
por el poder de veto del presidente de la Republica.

En funcién de lo sefialado y con la certificacidon del Ministerio de Economia y
Finanzas, a criterio de esta Unidad, se cumple con los requisitos formales para
efectos de la calificacion.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion de
los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Educacion. En consecuencia,
CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica
y 56, numero 1, de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Publica de Santo
Domingo de los Tséachilas” contiene: Exposicion de Motivos; veintitrés
considerandos; ocho articulos; y, una disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con
lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, nUmero 2
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE con
lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56, nimero
3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara la

2 Corte Constitucional. Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado
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alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55
y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Carécter orgénico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demés seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas”, se
constituye una norma de caracter ordinaria, sin embargo, regula disposiciones
relacionadas con el derecho a la educacion, por lo tanto, se recomienda que la
categoria normativa deberia ser organica.

3.7 Sintesis de Verificacidn de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponentes: Rebeca Viviana
Veloz Ramirez y Edgar Geovanny
Benitez Calva

Una sola materia (Principio de
Unidad de Materia) CUMPLE

Exposicion de motivos, CUMPLE
considerandos y articulado

Expresion clara de los articulos que
con la nueva Ley se derogarian o

, CUMPLE
se reformarian.
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Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de
Desarrollo Sostenible en Iniciativas
Legislativas

CUMPLE

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucién del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta norma
fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en
dignidad.

A fin de comprender la intencién de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un andlisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta. Asi, los Proponentes indican que:

“La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo crear la Universidad de
Santo Domingo de los Tsachilas, con el fin de proporcionar acceso a la
educaciéon superior de calidad a la poblacién de la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas y su entorno.

Santo Domingo de los Tsachilas es la novena provincia mas poblada del
Ecuador, con 492.969 habitantes. Pese a esta situacion, no existia una
Universidad Publica para beneficiar a su poblacién, lo que obligaba a sus
jovenes a desplazarse a otras provincias para acceder a una educacion
superior publica.

La creacion de la Universidad de Santo Domingo de los Tséachilas es una
iniciativa estratégica para promover el desarrollo integral de la provincia y su
entorno. Esta universidad proporcionara acceso a la educacion superior de
calidad, fomentara la investigacion e innovacion, y contribuira al crecimiento
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econdmico y social de la region, en especial dados los indicadores
econdémicos y sociales. (...)

(...) La educacion es un derecho fundamental y una herramienta clave para
el desarrollo integral de las personas y la sociedad. Sin embargo, la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas enfrenta una falta de oportunidades
educativas, lo que limita el crecimiento y progreso de la region.

Ademas, se requiere crear una universidad que responda a las necesidades
propias de Santo Domingo de los Tsachilas, por lo que los estudios
desarrollados por la SENESCYT presentan una oferta académica vinculada
a las actividades econémica propia de la provincia que esta vinculada a su
actividad agropecuaria, situacion que la llevo a que la Asamblea Nacional le
otorgue el titulo de Capital de la Carne. (...)”

En tal sentido, y de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, por mandato
Constitucional, se establece en el Articulo 3, nimero 1 que: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion.”

Asi, el Articulo 26 de la Constitucion de la Republica, determina que: “La educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.”

De la misma manera, el Articulo 27 de la Norma Suprema establece: “La educacién
se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del
respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia,
sera participativa, obligatoria, intercultural, democrética, incluyente y diversa de
calidad y calidez (...). La educacién es indispensable para el conocimiento, el
ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional.”

Asimismo, se deja claro que la educacién respondera al interés publico y no estara
al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso
universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. Es derecho
de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad
que aprende. El Estado promovera el dialogo intercultural en sus mdultiples
dimensiones. El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no
escolarizada. La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y
gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive. (Articulo 28, CRE).
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También, el Articulo 297 de la Constitucion de la Republica determina que: “Las
Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico.”

El Articulo 350, de la Carta Magna, manifiesta: “El sistema de educacion superior
tiene como finalidad la formacién académica y profesional con vision cientifica y
humanista: la investigacion cientifica y tecnologica; la innovacién, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccién de soluciones
para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo.”

De la misma manera, el Articulo 351 de la Constitucion (CRE) establece que: “El
sistema de educacion superior estara articulado al Sistema Nacional de Educacion
y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos de coordinacion
del sistema de educacion superior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se regira
por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la
produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes,
pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica global. El sistema de
educaciéon superior estard integrado por universidades y escuelas politécnicas;
institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; y conservatorios de
musica y artes, debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean
publicas o particulares, no tendran fines de lucro.” (Articulo 352, CRE).

El sistema de educacion superior se regird por: 1. Un organismo publico de
planificacion, regulacién y coordinacién interna del sistemay de la relacién entre sus
distintos actores con la Funcion Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de
acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas,
que no podra conformarse por representantes de las instituciones objeto de
regulacion. (Articulo 353, CRE).

Las universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares, se crearan por
ley, previo informe favorable vinculante del organismo encargado de la planificacion,
regulacion y coordinacion del sistema, que tendrd como base los informes previos
favorables y obligatorios de la institucion responsable del aseguramiento de la
calidad y del organismo nacional de planificacion. Los institutos superiores
tecnoldgicos, técnicos y pedagogicos, y los conservatorios, se crearan por
resolucién del organismo encargado de la planificacién, regulacién y coordinacién
del sistema, previo informe favorable de la institucion de aseguramiento de la
calidad del sistema y del organismo nacional de planificacién. La creacién y
financiamiento de nuevas casas de estudio y carreras universitarias publicas se
supeditaran a los requerimientos del desarrollo nacional. El organismo encargado
de la planificacion, regulacién y coordinacion del sistemay el organismo encargado
para la acreditacion y aseguramiento de la calidad podran suspender, de acuerdo
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con la ley, a las universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores,
tecnologicos y pedagdgicos, y conservatorios, asi como solicitar la derogatoria de
aguellas que se creen por ley. (Articulo 354, CRE)

El Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Se reconoce
a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el
ejercicio de la libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin
restricciones; el gobierno y gestién de si mismas, en consonancia con los principios
de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccién de ciencia,
tecnologia, cultura y arte. Sus recintos son inviolables, no podran ser allanados sino
en los casos y términos en que pueda serlo el domicilio de una persona. La garantia
del orden interno sera competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando
se necesite el resguardo de la fuerza publica, la maxima autoridad de la entidad
solicitara la asistencia pertinente. La autonomia no exime a las instituciones del
sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendiciébn de cuentas y
participacion en la planificacion nacional. La Funcion Ejecutiva no podra privar de
Sus rentas o asignaciones presupuestarias, o retardar las transferencias a ninguna
institucion del sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma total o parcial.
(Articulo 355, CRE)

En la direccién correlativa de progresividad del Derecho a la educacion, el Articulo
13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, ratificado
por Ecuador en 1969 establece en su letra c) que: “La ensefianza superior debe
hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita.”

En este contexto la creacion de la Universidad en lo que respecta a su contenido
sustancial, no afecta derechos constitucionales, por ende, tampoco afecta derechos
y garantias establecidas en la Norma Suprema.

Cabe recalcar que, el Articulo 108 de la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES) determina que: “Las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares se crearan por Ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de
Educacion Superior a la Asamblea Nacional. El informe del Consejo de Educacion
Superior tendrd como base el informe previo favorable y obligatorio del organismo
nacional de planificacion quien lo presentara en un plazo maximo de 100 dias. Una
vez se cuente con el informe anterior el Consejo de Educacién Superior requerira el
informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior que tendrd un plazo maximo
de 100 dias para presentarlo. No se dara el tramite de Ley para la creacion si se
hubiere prescindido de alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El
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funcionario o autoridad publica que incumpla con estas disposiciones sera
responsable civil, penal y administrativamente de acuerdo con la Ley.”

El Articulo 112 de la LOES, manifiesta: “Una vez que el Consejo de Educacion
Superior hubiera recibido los informes del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y del organismo nacional de
planificacion, revisara el proyecto técnico-académico y tendra un plazo maximo de
100 dias para realizar un analisis técnico de los requisitos establecidos en este
capitulo y emitir el informe respectivo. No se admitird accidon de silencio
administrativo. Si sus conclusiones son favorables, el Consejo de Educacién
Superior lo remitird a la Asamblea Nacional para que proceda con el tramite de Ley
de creacion de la nueva universidad o escuela politécnica.”

De acuerdo con lo mencionado, y de conformidad con el Articulo 354 de la
Constitucion, el Pleno del Consejo de Educacion Superior (CES) aprobd la creacion
de la Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas (UPSDS) durante su
Vigésima Quinta Sesion Extraordinaria, celebrada este martes, 01 de octubre de
2024, en el Centro Operativo Local ECU911 de la ciudad de Santo
Domingo. Inmediatamente después de esta sesion se notific6 a la Asamblea
Nacional del Ecuador para que se realice el tramite correspondiente.

En consecuencia, mediante Oficio Nro. CES-SG-2024-1607-O de fecha 01 de
octubre de 2024, el Consejo de Educacién Superior notificd a la Presidencia de la
Asamblea Nacional con la Resolucibn RPC-SE-25-N0.078-2024, que en lo
pertinente expresa:

“Articulo 1.- Aprobar en segundo debate el proyecto de informe conclusivo
sobre la creacién de la Universidad Puablica de Santo Domingo de los
Tsachilas, presentado por la Comisidbn Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas del Consejo de Educacion Superior.

Articulo 2.- Emitir el informe conclusivo vinculante con caracter de favorable
sobre la creacién de la Universidad Publica de Santo Domingo de los
Tsachilas,.

Articulo 3.- Remitir a la Asamblea Nacional del Ecuador el informe sefalado
en el articulo precedente para que se continle con el tramite
correspondiente.”

Cabe recalcar que el Articulo 20 de la Ley Organica de Educacion Superior
determina que: “En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio y
financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior estara
constituido por:
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a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su
propiedad, y los bienes que se adquieran en el futuro a cualquier titulo, asi
como aquellos que fueron ofertados y comprometidos al momento de
presentar su proyecto de creacion;

b) Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO);

c) Los recursos asignados por la Funcion Ejecutiva para los Institutos
Superiores Técnicos, Tecnoldgicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y
Conservatorios de Musica y Artes de caracter publico;

d) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto
General del Estado, con los incrementos que manda la Constitucién de la
Republica del Ecuador;

e) Las asignaciones que corresponden a la gratuidad para las instituciones
publicas;

f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones
establecidas en la Constitucibn y en esta Ley en las instituciones de
educacion superior;

g) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas
de bienes y servicios, siempre y cuando esa participacion sea en beneficio
de la institucion;

h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;
i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares,
programas de posgrado, consultorias, prestacion de servicios y similares, en
el marco de lo establecido en esta Ley;

j) Los ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras actividades académicas;

k) Los saldos presupuestarios comprometidos de las instituciones de
educacion superior publicas que se encuentren en ejecucion, no devengados
a la finalizacion del ejercicio econémico, se incorporaran al presupuesto del
ejercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, automatica e inmediata al
inicio del periodo fiscal,

[) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a partir de
convenios entre el gobierno nacional y las instituciones de educacién superior
para la implementacion de la politica publica conforme al Plan Nacional de
Desarrollo.

m) Los recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion
internacional; y,

n) Otros bienes y fondos econdmicos que les correspondan o que adquieran
de acuerdo con la Ley.”

Asimismo, el Articulo 113 de la LOES, dispone: “A partir de la fecha de creacion de
la nueva institucion del Sistema de Educacion Superior, sus patrocinadores tendran
un término de noventa dias para transferir a ésta el dominio de todos los bienes y
recursos que sirvieron de sustento para la solicitud de creacion. En el caso de no
dar cumplimento a esta obligacion, inmediatamente, el Consejo de Educacion
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Superior debera solicitar a la Asamblea Nacional la derogatoria de la Ley de
creacion de la universidad o escuela politécnica respectiva, la que quedara
automaticamente suspendida, hasta que entre en vigencia la derogatoria de Ley,
sin perjuicio de las responsabilidades legales para sus promotores.”

En relacion con el Cogobierno de la Universidad se debera considerar lo estipulado
en los articulos 45 hasta el 70 de la Ley Organica de Educacién Superior.

Es importante mencionar que, mediante Resolucién RPC-S0O-12-N0.056-2012, de
11 de abril de 2012, el Pleno del Consejo de Educacién Superior (CES) expidio el
Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas; en el Articulo 1 del mencionado Reglamento, sefala: “Para la creacion
de universidades y escuelas politécnicas se seguira el procedimiento establecido
por la Ley Organica de Educacion Superior. Las normas de este Reglamento y las
correspondientes normas técnicas pretenden garantizar que el resultado de ese
procedimiento asegure que el proyecto de creacion de la universidad o escuela
politécnica cumpla con los principios del Sistema de Educacion Superior,
enumerados por el articulo 12 de la referida Ley.”

El Articulo 23 del precitado Reglamento, dispone: “Una vez que cuente con los
informes de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, del Consejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y
de los técnicos del CES, estos seran remitidos a la Comision Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas para que prepare un proyecto de informe, el
mismo que sera conocido por el pleno del Consejo de Educacion Superior, al que
corresponde emitir el informe sobre la procedencia o no de crear la universidad o
escuela politécnica. Si para emitir su informe, el Consejo de Educacion Superior
considera que requiere documentos o informacién adicional, los solicitara a los
promotores y el plazo para emitir el informe se suspendera hasta que se entregue
lo requerido. Lo mismo ocurrira si el Consejo hace observaciones al proyecto o
solicita rectificaciones al mismo.”

Asimismo, el Articulo 25 del Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspension
de Universidades y Escuelas Politécnicas, determina: “El informe del Consejo de
Educacion Superior se remitird a la Asamblea Nacional, conforme el mandato del
articulo 112 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior. Una copia del mismo se
pondra en conocimiento de los promotores de la universidad o escuela politécnica,
quienes podran realizar las gestiones necesarias para la aprobacion del proyecto
de ley correspondiente, conforme las disposiciones que, en relacién con la iniciativa
legislativa, contiene el articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.”

En tal sentido, cuentan con los documentos fundamentales para iniciar el tramite de
aprobacion de la Universidad en Mencion. No obstante, corresponde a la Comision
respectiva, la verificacion y valoracion del contenido de los mismos en funcion de la
siguiente normativa: la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion
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Superiory el Reglamento de Creacion, Intervencion, Suspension de Universidades,
con la finalidad de no contradecir regulaciones existentes que puedan afectar la
aplicacion de la norma asegurando la coexistencia, correspondencia y armonia
entre las propuesta remitida y el ordenamiento juridico vigente, o a su vez se
establezcan las reformas pertinentes al ordenamiento juridico en aplicacion a los
principios de eficacia integradora y coherencia legislativa salvaguardando el
derecho a la seguridad juridica y las garantias normativas.

4.2 Lenguaje utilizado en la normay revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha recalcado
el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de
los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe
ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El
lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un enorme
poder instrumental y simbélico, de ahi que puede ser modelador de la realidad o
reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un
factor potencial de inclusion o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso lingiistico
discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria lo dispuesto
en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucidon de la Republica que hace referencia
al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatoria.

No obstante, se sugiere el uso de lenguaje inclusivo en el desarrollo del texto
normativo.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El “Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Publica de Santo Domingo de
los Tsachilas” tiene como finalidad crear la Universidad Publica de Santo Domingo
de los Tsachilas, como una institucion de educacion superior, con personeria
juridica propia, de derecho publico y sin fines de lucro; con autonomia académica,
administrativa, econémica, financiera, organica y patrimonio publico, conforme con
los principios establecidos en la Constitucién de la Republica y la Ley Orgéanica de
Educacion Superior.

Al respecto se sefiala que, la Norma Propuesta no guarda relacion directa con los
derechos de las niflas, nifios y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible afectacion a
los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35,
44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea, el Articulo 66, nUmero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacién. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de género
es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistemética e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Publica
de Santo Domingo de los Tsachilas” se concluye que, no contiene normativa que
atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los
articulos 11 y 66, numero 4, de la Constitucion.

No obstante, se sugiere evidenciar la participacidén equitativa de hombres y mujeres
en todos los procesos educativos.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.
Del andlisis de la Propuesta normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

No obstante, en su operativizacion administrativa y académica deben incorporar
contenidos y mecanismos que permita cumplir con los principios de interculturalidad
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y plurinacionalidad, de tal manera que la educacién superior que brinde esta
Universidad se desarrolle en el contexto de un Estado constitucional de derechos,
plurinacional e intercultural con enfoque de derechos humanos tal como sefiala la
Constitucion.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales
y en favor de otros grupos de atencién prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley no generaria afectacion a
los derechos constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto economico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Tributaria de
competencia exclusiva del Ejecutivo.

El Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de Santo Domingo de los
Tsachilas es una iniciativa estratégica para promover el desarrollo integral de la
provincia y su entorno. Esta universidad proporcionara acceso a la educacion
superior de calidad, fomentara la investigacibn e innovacion, y contribuira al
crecimiento econOmico y social de la region, en especial dados los indicadores
econdémicos y sociales.

Es necesario anotar que la Ley de Educacién Superior, en su articulo 109, respecto
de los requisitos para la creacion de una universidad o escuela politécnica,
establece que el expediente técnico-académico debe cumplir con las formalidades
establecidas, el cual sera remitido al Consejo de Educacion Superior.

Mediante el Oficio CES-SG-2024-1607-0, de fecha 1 de octubre de 2024, el Consejo
de Educacion Superior remitié la resolucion RPC-SE-n0.078-2024 a la Asamblea
Nacional, en la cual se aprobd, en segundo debate, el informe conclusivo sobre la
creacion de la universidad. Esto da cumplimiento al articulo 112 ibidem.
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Al verificar los anexos, se examina el expediente técnico-académico presentado por
la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, respecto
del proyecto de creacion de la Universidad de Santo Domingo de los Tséchilas. En
dicho expediente, se determina que, en apego a la normativa vigente para la
creacion de universidades, se cumple con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas, asi como en la Norma Técnica para el Desarrollo y Cumplimiento de
los Requisitos de la Propuesta Técnico-Académica para la Creacion de Instituciones
de Educacion Superior.

Con estos antecedentes, y a fin de analizar los costos de implementacion del
mencionado Proyecto de Ley, se ha realizado una revision de la documentacion
adjunta al expediente técnico-académico, verificAndose el cumplimiento del nimero
7 del articulo 109 de la Ley de Educacién Superior. Este articulo establece que el
estudio econdmico-financiero, proyectado a cinco afios, debe demostrar que la
institucion contara con los recursos suficientes para su normal funcionamiento. En
este sentido, se identificd que el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio
Nro. MEF-MEF-2024-0976-O, de 10 de septiembre de 2024, garantizara la
asignacion de un espacio presupuestario de USD 35,000,000.00 (treinta y cinco
millones de délares) en un periodo de cinco afios para el proyecto de creacion de la
Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas, una vez que se cumplan
todos los requisitos establecidos en la normativa vigente. Esto permitira dar
cumplimiento a los requisitos de creacion de instituciones de educacién superior
dispuestos en la Ley Organica de Educacion Superior y su reglamento, ademas de
observar lo dispuesto en los articulos 115, 178 y 179 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

En este sentido, es importante resaltar que se ha identificado una fuente clara de
financiamiento para la implementacion de esta propuesta normativa mediante Oficio
Nro. MEF-MEF-2024-0976-0, de 10 de septiembre de 2024 emitido por el Ministerio
de Economia y Finanzas, conforme lo establece el articulo 287 de la Constitucion
de la Republica, recursos econémicos que se ejecutarian una vez emitida la ley de
creacion de la Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica, se determina que el “Proyecto
de Ley de Creacion de la Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas”:

- NO se identifica modificacion o supresién de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- NO se identifica incremento del gasto publico
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4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacién de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun los Proponentes, es crear
la Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas, como una institucion de
educacion superior, con personeria juridica propia, de derecho publico y sin fines
de lucro; con autonomia académica, administrativa, econémica, financiera, organica
y patrimonio publico, conforme con los principios establecidos en la Constitucion de
la Republica y la Ley Organica de Educaciéon Superior. De ahi que este Proyecto de
Ley podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda
2030 con los objetivos: 4 relacionado con garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos; y, 16 referente a promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas
en todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucién No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los siguientes objetivos: 2.
Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de
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calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural y 9. Propender la
construccion de un Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definiciébn de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y lingliisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.? (Enfasis
afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos y los Considerandos del
Proyecto de Ley conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de
Técnica Legislativa. Ademas, se sugiere cambiar la palabra “MOTIVACION” por
“EXPOSICION DE MOTIVOS”.

- En las disposiciones del articulado del Proyecto de Ley se sugiere cambiar lo
siguiente: “articulo” o “art.” por “Articulo”; “numeral” por “numero”; y, “literal” por
“letra”, sea en singular o plural el texto.

- Se sugiere colocar titulo o rubrica a todos los articulos del Proyecto de Ley con la
finalidad de mantener una estructura homogénea en la norma.

- Los articulos 6 y 7 del Proyecto de Ley deberian ser considerados como
disposiciones transitorias, segun lo estipulado en el Articulo 22 del Reglamento de
Técnica Legislativa.

- Antes del texto: “La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Registro Oficial” contenido en la Disposicion Final del Proyecto de Ley se sugiere
incluir la palabra “UNICA.-”

3 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo estipulado
en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el marco de lo
dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa
respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramatica, sindéresis, adecuar el
contenido de la Propuesta Normativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Publica de Santo Domingo de
los Tsachilas” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos
en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica'y 54, 55y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia,

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar, el “Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Publica de
Santo Domingo de los Tsachilas”; y,

c) Designar para su tramite a la Comisién Especializada Permanente de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales,
relacionado con la materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 9 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Publica de Santo Domingo

PROYECTO de los Tsachilas”

PROPONENTE Asambleistas Rebeca Viviana Veloz Ramirez y Edgar Geovanny Benitez
Calva

FECHA DE|06 de octubre de 2024

PRESENTACION

MATERIA Educacion

OBJETIVO DEL|Crear la Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas, como

PROYECTO una institucion de educacion superior, con personeria juridica propia, de

derecho publico y sin fines de lucro; con autonomia académica,
administrativa, econdmica, financiera, organica y patrimonio publico,
conforme con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica
y la Ley Orgénica de Educacion Superior.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos, veintitrés considerandos; ocho articulos;
y, una disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende crear por ley la Universidad Publica de Santo
Domingo de los Tsachilas, al determinar que:

- Los promotores de la creacion de la Universidad Publica de Santo
Domingo de los Tsachilas es la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

- La Universidad Publica de Santo Domingo de los Tséachilas tendra su
sede matriz en el canton Santo Domingo, provincia Santo Domingo de los
Tsachilas.

- El Consejo de Educacion Superior, en el marco de sus competencias
establecidas en la Ley Organica de Educacién Superior, podra aprobar la|
creacion de sedes fuera de la provincia de la sede matriz, conforme el
tramite respectivo.

- Constituyen patrimonio y fuentes de financiamiento de la Universidad
Publica de Santo Domingo de los Tsachilas, aquellos determinados en lal
Ley Organica de Educacién Superior y los provenientes de programas o
proyectos de inversion generados para su implementacion, asi como
aquellos que se genere por autogestion.

- De conformidad con el informe favorable del Consejo Educacién Superior,
la Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas iniciara sus
actividades académicas con las siguientes carreras: 1. Agronegocios 2.
Emprendimiento e innovacion social 3. Alimentos 4. Medicina veterinaria.
Podrd& ampliar su oferta académica conforme las disposiciones
establecidas en la Ley Organica de Educacion Superior

- De conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica, 13|
Ley Organica de Educacién Superior, y el Reglamento de Creacion,
Intervencién, Suspension de Universidades, una vez promulgada lal
presente ley, la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion designard a los miembros de la Comision Gestora en el plazo

de treinta dias. Para su nombramiento, los miembros de la Comision
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Gestora cumplirdn los requisitos establecidos en el Reglamento de
Creacion, Intervencion, Suspension de Universidades.

- La Comision Gestora, hasta el 31 de diciembre de 2025, actuara como
méxima autoridad de la Universidad Publica de Santo Domingo de los
Tsachilas desempefiara las funciones académicas, administrativas,
financieras y regulatorias requeridas, con las funciones propias de
autoridad universitaria, encargandose de planificar, administrar, conformar,
normar y ejecutar las acciones necesarias para el inicio y desarrollo de las
actividades de la institucion. Quien presida la Comision Gestora,
representara juridicamente a la Universidad Publica de Santo Domingo de
los Tsachilas mientras dure el periodo de transicion. Los miembros de la
Comision Gestora seran de libre nombramiento y remocion. La Comisién
Gestora convocara a los procesos de eleccidn de sus representantes,
quienes pasaran a integrar el maximo Organo Colegiado Superior, en los
porcentajes de representacién establecidos en la Ley Organica de
Educacion Superior y normas internas de la Universidad.

- La Comisién Gestora en el plazo maximo de noventa (90) dias a partir de
su conformacion, iniciara los tramites legales y reglamentarios necesarios
para la aprobacién del Estatuto de la Universidad Publica de Santo
Domingo de los Tséachilas, asi como de las carreras y programas que
conforman su oferta académica inicial.

- En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias anteriores a la|
conclusion del periodo de transicidn, se convocara y llevard a cabo el
proceso de eleccién de las primeras autoridades de la Universidad Publical
de Santo Domingo de los Tsachilas, asi como de los representantes de los|
respectivos estamentos universitarios ante el maximo érgano colegiado
académico superior, en los términos dispuestos en la Ley Organica de
Educacion Superior y el estatuto de la institucion de educacién superior.
Las autoridades y representantes electos asumiran sus funciones a partir
de la conclusion del funcionamiento de la Comision Gestora.

- La transferencia de los bienes y recursos que sustentaron la propuesta
técnico-académica para la creacion de la Universidad, debera efectuarse
en los plazos y de conformidad a los procedimientos establecidos en la Ley
Organica de Educacion Superior, y demas normas legales |
reglamentarias aplicables.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Publica de Santo
Domingo de los Tséachilas”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la|
Republica 'y 54, 55 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el Informe Técnico-juridico No
Vinculante;

b) Calificar, el “Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Publica de
Santo Domingo de los Tsachilas”; y,

c) Designar para su trdmite a la Comisién Especializada Permanente de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales, relacionado con la materia, sobre la base del Articulo 21,
namero 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: MEVB



